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A. Notice de présentation 
 

1. Objet de la modification 
 
La présente modification du PLU de La Frénaye a pour objet la modification du zonage d’un des 
terrains de football communaux afin d’y accueillir une opération de logements. Elle consiste à classer 
la parcelle A 638, initialement classée en US (secteur urbain à vocation d’activités socio-culturelles 
et sportives) en zone UG (zone urbaine dense correspondant à l’extension du centre-bourg). 
 
Cette modification augmente les capacités de construction sur la commune, mais ne porte pas 
atteinte aux orientations définies dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable 
du PLU. 
 
 
Vu : 

‐ La loi SRU (13 décembre 2000) et ces trois volets portant sur la rénovation des documents 
d’urbanisme, le renforcement de la solidarité entre les villes et la mise en place d’une 
politique des déplacements au service du développement durable, 

‐ La loi UH (2 juillet 2003) qui vient ajuster la loi SRU, 
‐ L’article L101.2 du Code de l’urbanisme qui précise les dispositions générales en matière 

d’aménagement du territoire, 
‐ La Directive Territoriale de l’Estuaire de Seine (approuvée par décret en Conseil d’Etat le 10 

juillet 2006) qui fixe les orientations fondamentales de l’État en matière d’aménagement et 
d’équilibre entre les perspectives de développement, de protection et de mise en valeur des 
territoires ; 

‐ Le Schéma de Cohérence Territoriale Caux vallée de Seine approuvé le 26 mars 2013,  
‐ La Loi ALUR (24 mars 2014), 
‐ La Loi LAAAF (Loi d’Avenir pour l’Agriculture, l’Alimentation et la Forêt du 13 octobre 2014), 
‐ La loi du 8 août 2016 pour la reconquête de la biodiversité, de la nature et des paysages, 
‐ La loi du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement climatique et  le renforcement de 

la résilience face à ses effets. 
 
 
Dans le cadre de cette modification, les évolutions à apporter au PLU portent sur : 
 

• Le rapport de présentation : Modification des parties relatives aux justifications du règlement 

graphique.  
 

• Le règlement graphique : Transformation d’une partie du secteur US situé dans le centre-
bourg en secteur UG.  

 

2. La procédure de modification 
 
La procédure de modification a été retenue en application de l’article L153-41 du Code de l’urbanisme 
car la correction apportée au PLU : 

- Ne modifie pas les orientations définies dans le Projet d’Aménagement et de Développement 
Durable ; 

- Ne réduit pas un Espace Boisé Classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestière ; 
- Ne réduit pas une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, 

des paysages ou des milieux naturels 
- Ne permet pas une évolution de nature à induire de graves risques de nuisance, 
- Majore de plus de 20% les possibilités de construction dans la zone concernée par la 

modification. 
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Selon l’article R.104.12 du code de l’urbanisme, les PLU font l’objet d’une évaluation 
environnementale à l’occasion de leur modification prévue à l’article L.153-36, s’il est établi après 
un examen au cas par cas réalisé dans les conditions définies aux articles R.104-33 à R.104-37, qu’elle 
est susceptible d’avoir des incidences notables sur l’environnement. 
 
La saisine de l’autorité environnementale portant sur l’examen au cas par cas du projet de 
modification du PLU de La Frénaye a été réalisé le 21/07/2022. La décision de l’autorité 
environnementale en date du 15/09/2022 a conclu qu’il n’est pas nécessaire de soumettre la 
modification du PLU de La Frénaye à une évaluation environnementale. 
 
 
 

Procédure de modification du PLU : 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. Présentation des modifications et justifications  
 
Chacune des modifications est présentée et justifiée ci-après : 
 
 
 Modification du zonage d’un des terrains de football, de US en UG : 
 
La commune de La Frénaye dispose actuellement de trois terrains de football, classés en secteur US 
(Urbain à vocation de loisirs et d’équipements socio-culturels), situés à l’Ouest du centre-bourg, au 
contact immédiat du groupe scolaire, de la mairie et de la résidence du Val Saunay. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

APPROBATION 
Par le Conseil Communautaire  

ETUDES 
Réalisation du dossier de modification 

Notification du projet de modification aux PPA 
Avant ouverture de l’enquête publique 

Enquête publique 
 

Saisine de l’autorité environnementale pour un examen de cas par cas 
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Extrait du règlement graphique du PLU de La Frénaye : 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Résidence du Val Saunay 

Bâti récent reporté de manière indicative pour faciliter le repérage 

Parcelle à reclasser 
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La commune de La Frénaye a pour projet d’accueillir une opération de 5 à 6 logements sur l’un des 
terrains de football. Pour ce faire, il est nécessaire de faire évoluer le zonage de la parcelle support 
du projet (en rose sur les cartes précédentes), en la classant en secteur UG (zone urbaine dense 
correspondant à l’extension du centre-bourg), permettant ainsi la réalisation des logements. 
 
Cet espace d’une surface avoisinant les 5500 m² a été retenu pour les raisons suivantes : 

- La parcelle bénéficie d’une position géographique optimale à proximité immédiate des 
équipements du centre-bourg ; 

- L’urbanisation de cette parcelle ne consomme pas de terres agricoles ou d’espaces naturels ; 
- Les terrains de football, au nombre de trois, sont sous-utilisés. La suppression du plus petit 

des terrains est donc possible ; 

- Le projet pourrait avoir une opérationnalité immédiate car la parcelle A 603 contiguë va être 
très prochainement aménagée. Une conception d’ensemble de l’aménagement de ces deux 
parcelles est en cours par le promoteur.  
 

Bien que le PLUI de Caux Seine agglo soit en cours d’élaboration, la commune de La Frénaye a souhaité 
voir évoluer son PLU communal avant l’approbation du PLUi prévue en 2024 car : 

- Le PLU communal est relativement ancien et n’est plus totalement cohérent avec le projet 
urbain de la nouvelle municipalité ; 

- La construction de 5 à 6 logements participera au maintien des effectifs scolaires et à 
l’atteinte de l’objectif de production de logements du SCOT, sachant que la dernière zone à 
urbaniser du PLU (Lieu dit les Géants) est fortement contrainte (ligne haute tension, absence 
de maîtrise foncière communale sur la totalité des parcelles). 

 
Cette évolution du zonage du PLU ne remet pas en cause les orientations du PADD car une des 
orientations est de « renforcer la centralité du bourg par le biais d’opérations de renouvellement 
urbain et de développement de l’habitat ». 
 
Extrait du PADD du PLU de La Frénaye :  
 

 
 
Permettre la construction d’une opération de logements sur la parcelle objet de la modification 
participe également à l’objectif de recentrage de l’urbanisation sur le centre-bourg. 
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4. Etat initial de l’environnement du projet et ses perspectives 
d’évolution 

 
L’état initial de l’environnement porte sur le projet de modification du PLU de La Frénaye. Le 
territoire communal est marqué par de vastes espaces agricoles ouverts, ponctué par des boisements 
et quelques clos masures. Le tissu urbain s’est développé de part et d’autre de la RD. 982 formant un 
centre-bourg plutôt aggloméré. La commune s’est également développée de manière plus diffuse au 
sein des hameaux et le long de la RD. 110 et RD.484.  
 
L’état initial de l’environnement du projet de modification ainsi que ses perspectives d’évolutions 
sont présentés par thématique. L’étude se concentre sur le secteur qui fera l’objet d’un changement 
de zonage dans le cadre de cette procédure : la modification du zonage d’un des terrains de football 
de US en UG. 

❖ Biodiversité et milieux naturels  

 
La commune compte peu d’espaces naturels reconnus pour leur intérêt écologique.  
Le territoire de La Frénaye est largement dominé par les surfaces agricoles. Le Nord et l’Ouest de la 
commune sont ceinturés de boisements classés ZNIEFF de type II, dite « Les boisements de la vallée 
du Commerce ».  
La parcelle support du projet n’est pas au contact de ces espaces boisés. 
 
Le site Natura 2000 le plus proche est celui des Boucles de la Seine aval situé à environ 8 km à vol 
d’oiseau. 
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 Trame verte et bleue : 
 
Le Schéma Régional de Cohérence Ecologique de Haute-Normandie a identifié les éléments 
structurants de la trame verte et bleue à l’échelle 1/100 000ème. Il distingue les différents types de 
réservoirs de biodiversité et corridors écologiques sur l’ensemble de la région Haute-Normandie. Le 
SRCE identifie à l’échelle de La Frénaye : 

- Des réservoirs boisés sur la frange Nord et au Sud ouest de la commune. 
- Des corridors boisés pour les espèces à faible déplacement, au contact des réservoirs boisés 
- Des corridors pour espèces à fort déplacement au contat des réservoirs boisés et des espaces 

urbanisés. 
 
La commune est concernée par une continuité écologique à rendre fonctionnelle en priorité à 
l’échelle de la région. 
 
Extrait de la cartographie du SRCE  
 

 
 
 
 
 
 
 
Dans le cadre de l’élaboration du PLUI de Caux Seine agglo, une déclinaison du SRCE à l’échelle du 
territoire de Caux Seine agglo a été réalisée (cf. carte ci-après). La parcelle support du projet n’est 
pas directement concernée par un corridor écologique ou un élément support de la trame verte et 
bleue. La parcelle jouxte la tache urbaine principale. 
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❖ Gestion économe des ressources naturelles  

 

 Consommation d’espace :  
La modification du zonage du terrain de football ne participe pas à la consommation d’espace agricole 
ou naturel car il s’agit ici de la mutation d’un espace déjà urbanisé à vocation d’équipement sportif. 
 

 
 Consommation d’énergie : Sans objet 

 
 

 Ressource en eau :  
La commune de La Frénaye est concernée par le périmètre de protection éloignée généré par le 
captage du Puits maillé de Lillebonne, qui impacte les espaces agricoles et forestiers situés au Nord 
du centre-bourg. La parcelle support du projet n’est pas impactée (cf. carte ci-après). 
 
L’eau potable provient du captage du puits maillé situé à Lillebonne. Les installations d’adduction 
d’eau potable sont aujourd’hui suffisantes pour supporter l’augmentation du nombre d’habitants 
projeté dans le PLU mais également avec la modification du PLU.  
La modification ne permet pas un développement urbain supérieur à celui prévu lors de l’élaboration 
du PLU. La procédure est donc sans impact sur la ressource en eau. 
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❖ Maîtrise des pollutions et des nuisances  

 

 Zone de bruit : La Frénaye compte une voie, RD 484, classée en catégorie 3 des voies bruyantes, 

ce implique une zone de bruit de 100 mètres de part et d’autres de la voie. La parcelle support du 
projet ne se situe pas dans cette zone de bruit. 
 
 

 Eaux usées :  
 
Le règlement écrit du PLU impose le raccordement des eaux usées au réseau collectif de collecte s’il 
existe ou bien la mise en place d’un dispositif individuel de traitement des eaux usées. 
L’assainissement collectif est notamment présent sur le centre-bourg et le traitement des eaux usées 
s’effectue dans la station d’épuration intercommunale située sur la commune de Port-Jérôme sur 
Seine (Commune déléguée de Notre-Dame de Gravenchon). Cette station d’épuration a une capacité 
d’assainissement de 20 000 EH dont 56% de la capacité est utilisée. La station est donc en capacité 
pour accueillir les effluents supplémentaires liés au projet d’urbanisation de La Frénaye. 
 
 

 Sites et sols pollués :  
La base de données BASIAS mentionne l’existence de 4 sites potentiellement pollués sur le territoire 
de La Frénaye.  
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Source : https://www.georisques.gouv.fr/risques/basias/donnees#/dpt=76&com=76281 

 
Les localisations citées dans ce tableau ne correspondent pas à la parcelle A 638, objet de la présente 
modification. 
 

❖ Prévention des risques naturels et technologiques  

 

 Risque inondation : 
 
La commune n’est pas couverte par un PPRI. La commune est concernée par le risque inondation par 
ruissellement. Le PLU approuvé en 2006 fait apparaître les axes de ruissellement ainsi que leurs 
champs d’expansion, toutefois une étude plus récente a été menée en 2012, par le bureau d’études 
Ingetec lors de l’élaboration du Schéma de Gestion des Eaux Pluviales. D’après cette dernière étude, 
le secteur de projet n’est pas concerné par le risque inondation.  
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Extrait du Schéma de Gestion des Eaux Pluviales de  
La Frénaye – Ingetec – Octobre 2012 
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 Risques liés à la présence d’indices de cavités souterraines: 
 
La commune de La Frénaye étant située sur le plateau de Caux, elle est concernée par le risque 
d’effondrement de cavités souterraines. Le PLU approuvé en 2006 intègre le recensement des indices 
de cavité réalisé par le bureau d’études Ingetec en 2002. Lors de l’élaboration du Plan Local 
d’Urbanisme Intercommunal, une mise à jour du recensement des indices de cavités souterraines a 
été réalisée par Explor-e, aucun indice n’est recensé sur la parcelle support du projet ou à proximité. 
 

❖ Les incidences sur les paysages et le cadre de vie  

 
La parcelle support du projet est située dans le centre-bourg de La Frénaye, elle est encadrée : 

- à l’ouest par une grande parcelle bâtie entourée d’arbres et accueillant une habitation, 
- à l’Est par les terrains de football, la salle de Sport intercommunal et des équipements socio-

culturels communaux, 
- au Sud par une parcelle bâtie accueillant une habitation, 
- au Nord par des terres agricoles. 

La grande parcelle à l’ouest du secteur objet de la présente modification va être très prochainement 
aménagée pour y accueillir plusieurs lots à bâtir. La réflexion d’aménagement de cette parcelle 
prévoit d’intégrer le terrain de foot pour coordonner l’urbanisation et l’unité architecturale et 
paysagère de l’ensemble. De même, cette réflexion d’ensemble permettra de prévoir les espaces 
nécessaires pour réaliser des cheminements piétonniers vers les équipements communaux du cœur 
de village. 
 
L’urbanisation de la parcelle A638 aura un faible impact sur les paysages et le cadre de vie communal 
car cette parcelle n’est pas visible depuis des perspectives lointaines. De plus, la frange Ouest de la 
parcelle est actuellement plantée, ce qui permet son insertion paysagère.  
 
En termes de fonctionnement urbain, l’urbanisation de cette parcelle en centre-bourg assurera une 
proximité immédiate aux équipements communaux permettant le recours aux déplacements actifs 
pour les futurs habitants. Ce nouveau projet d’habitat sera connecté au réseau viaire créé dans le 
cadre de l’urbanisation de la parcelle voisine, permettant de rejoindre la rue Félix Faure.  
 

5. Compatibilité et prise en compte des documents cadres 
 
 
La commune de La Frénaye est membre de Caux Seine agglo. À ce titre, la modification du Plan Local 
d’Urbanisme doit être compatible avec les dispositions du Schéma de Cohérence Territoriale approuvé 
en 2013, même si ces dernières n’ont pas été directement transposées dans le PLU, le SCOT ayant 
été élaboré postérieurement au PLU.  
En permettant la mutation d’un des terrains de football, la modification du PLU permet de répondre 
aux objectifs du SCOT de centralisation de l’urbanisation dans le centre-bourg, de limitation de la 
consommation foncière et de l’étalement urbain. De même au regard des objectifs de production de 
logements et de limitation de la consommation foncière, cette procédure de modification permet de 
respecter les objectifs du SCOT : Le SCOT approuvé en 2013 fixait, à la commune de La Frénaye, un 
objectif de production de 220 logements et une consommation foncière maximale en extension de 
l’urbanisation de 8.2 ha nets, pour la période 2010-2030. Sur la période 2010-2020, la commune a 
produit 84 logements et consommé 4.8 ha nets pour l’habitat. L’urbanisation du terrain de football 
avec un projet de 5 à 6 logements rentre dans l’objectif restant de production de logements à 
l’horizon 2030 (objectif restant 136 logements) tout en ne consommant pas de foncier agricole, 
naturel ou forestier. 
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B. Les modifications à apporter au PLU 

1. Modification du rapport de présentation 
 
La partie relative à la définition du zonage et à ses justifications dans le rapport de présentation n’a 
pas à être modifiée (page 104), la présentation de l’usage des différentes zones est exacte. 

2. Modifications du règlement graphique 
 
Extrait du règlement graphique du PLU de La Frénaye avant modification: 
 

 
 
 
 
 
 
Extrait du règlement graphique du PLU de La Frénaye après modification: 
 

 

Résidence du Val Saunay 

Bâti récent reporté de manière indicative pour faciliter le repérage 

Parcelle à reclasser 
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