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Le Commissaire Enquéteur formule ses conclusions motivées en fonction de son
appréciation personnelle du dossier. Son avis tient compte également des échanges
avec les représentants du porteur de projet, des élus, des personnes publiques
associees et de I'analyse des réponses apportées par le pétitionnaire aux remarques du

public.

Dans le rapport, il a été présenté la composition du dossier, I'objet de I'enquéte, son
déroulement.

Dans le présent document, le commissaire enquéteur donne son avis sur le projet. Ce
faisant, avant de conclure, le commissaire fait part de ses appréciations genérales sur le

projet, puis fait I'analyse critique des enjeux qui s’en dégagent et enfin il livre son avis.

Rappel du projet.

La société ORIL implantée sur la zone industrielle dite de Baclair au nord du territoire
communal de Bolbec envisage I'extension de ses ateliers de production qui permettront,
a terme la mise sur le marché d'un nouveau médicament (Daflon). Le projet consiste a
construire un nouveau batiment ainsi que des installations connexes comme une unité
de méthanisation et une station d'épuration sur des terrains constituant une réserve

fonciere attenante et située au sud du site actuel de I'entreprise.

Les parcelles concernées (AE 52 96 98 102 et 145) propriété de la société ORIL d'une
surface de 6.79 ha sont actuellement classées dans le PLU de Bolbec en zone Agricole
ce qui ne permet pas d'envisager en l'état la réalisation du projet de l'entreprise. I
convient donc au préalable de faire évoluer le PLU de fagon a permettre la
constructibilité des dites parcelles en les classant en zone 2AUi « site de développement

économique a vocation économique industrielle, tertiaire, artisanale et commerciale »

L'autre modification consiste a déplacer I'alignement boise classe a creer prévu dans le
PLU en vigueur a la limite sud de la parcelle AE 102 afin d'en conserver le principe initial
a savoir l'intégration paysagére des batiments sur le site de Baclair.

Enfin, la révision impliquera la creation d'une Orientation d'’Aménagement et de

Programmation (OAP) sur la nouvelle zone envisagée (2AUi) qui reprend le principe de
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I'aménagement paysager au niveau des limites extérieures de la zone et impose des
constructions et installations en lien uniquement avec I'activité existante.

Il est précisé que les modifications, si elles sont adoptées, porteront sur le rapport de
présentation, le réglement graphique. En revanche, aucun changement n'est a prévoir
concernant les orientations prévues au Projet dAménagement et de Développement
Durable (PADD).

1) Appréciations générales

A) Sur le déroulement de I'’enquéte

P L'enquéte s'est déroulée normalement conformément aux dispositions de I'arrété qui
I'a prescrit. Le public a pu accéder a linformation et au contenu du dossier sans
difficulté en se rendant a la « maison » de l'intercommunalité a Lillebonne ou bien a la
maire de Bolbec siege de l'enquéte. Les personnes souhaitant contribuer pouvaient
présenter leurs observations, remarques, contrepropositions sur le support de leur
choix. Le public avait egalement la possibilitt de présenter des observations orales a

I'occasion des permanences du Commissaire enquéteur.

Commentaires

Il y a donc lieu de considérer que les moyens destinés a informer le public et a recueillir
les remarques ont été suffisants et adaptés. Il n'y a pas eu hélas [l'affluence escomptée

puisque personne n'a contribué. Seule I'entreprise ORIL a transmis un courrier.

B) Consistance du projet mis a I’enquéte

> Le dossier présenté a l'enquéte comprend les documents explicatifs et avis tels

qu'exiges par la reglementation.

Commentaires

Globalement, malgré quelques manquements relevés par la MRAE, le dossier nous

semble néanmoins complet et suffisant pour comprendre les objectifs poursuivis par le

Page 4 sur 10



PLU Bolbec/Caux Seine Agglo Février/Mars 2022

pétitionnaire. Il est présenté de maniere claire et lisible, bien documenté et illustré par de
nombreuses cartes, complétées par des schémas et tableaux pour illustrer les
développements. Le plan cadastral faisant apparaitre la localisation précise des
parcelles concernées par le projet a été fourni suite a la demande du commissaire

enquéteur.

2) Appréciations sur le projet de révisions simplifiée du PLU de Bolbec
A) Justification de la révision du PLU de Bolbec

B Le projet d’extension envisagé par la société ORIL va renforcer de maniere assez
significative I'activité économique sur le secteur de Bolbec. Il va générer la création
d'une centaine d’emploi et contribuer a améliorer l'attractivité du territoire. Avec un
budget de 100 millions d’euros pour concrétiser ce projet, la Société ORIL contribue
également & dynamiser le tissu artisanal et industriel présent dans I'agglomération en
sollicitant les entreprises du secteur du batiment qui interviendront sur le chantier de

construction et celles qui équiperont en matériel les installations de production.

Commentaires

On ne peut qu'encourager les projets structurants contribuant au développement
économique du territoire. Le projet « spot Daflon » porté par la société ORIL doit
développer et sécuriser un outil industriel déja bien implanté destiné a produire un
principe actif et & répondre & une demande des acteurs de la santé au niveau mondial.
Lauréat éligible au « fond d’accélération des investissements industriels dans les
territoires », il est également référencé dans la plus part des plans et programmes supra
communaux relatifs & 'aménagement du territoire de la région de Bolbec favorisant les

implantations d’entreprises.
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B) évaluation des inconvénients du projet sur '’environnement et la santé

humaine
> Le projet envisagé consistant a faire évoluer le PLU de Bolbec pour permettre
l'implantation des nouvelles activités va avoir s'il se concrétise, un impact sur I'activité
agricole.
Les terrains concernes par I'opération sont actuellement classés en zone A. Il est a
noter que dans le PLU actuel, ces parcelles sont fléchées comme étant a protéger en

raison de leur potentiel agricole. Dés lors, leur transformation en zone 2 AUi doit étre

particulierement motivée et justifiée.

L'exploitant indique que seuls 2.1 ha sont concernés par I'opération d'aménagement sur
les 6.79 ha faisant l'objet de la transformation. |l est envisagé pour le surplus un
traitement paysager pour favoriser la biodiversité ainsi que des aménagements

d’hydraulique douce pour améliorer la gestion des eaux pluviales.

Commentaires

Il nous parait excessif d’ouvrir a l'urbanisation la totalité de la zone convoitée deés lors
qu'il est prévu de ne I'aménager spécifiquement que sur un tiers de sa superficie. En
effet, I'utilisation des parcelles destinées a réaliser des aménagements paysager dans
un contexte de raréfaction des terres agricoles qui oblige a une plus grande sobriété de
la consommation d'espaces agricoles ne me parait pas opportune. La création
d'espaces verts pouvant avoir une vocation de corridor écologique pour la faune
sauvage alors qu’il n'est pas démontré la présence d’espéces remarquables dans un
environnement relativement artificialisé est sujette a caution. En effet, on parle d'enjeux
écologiques faibles a modeérés. Aucun habitat protégé ou menacé n'a été identifié. En
revanche, il est démontré que les cultures céréaliéres sont des zones de nidification
privilégiés pour I'alouette des champs présente sur le secteur.

Par ailleurs, la présence de nombreux indices de cavités souterraines rend de fait
impossible toute construction sur 'emprise la ot ils ont été identifiés.

L’entreprise ORIL est consciente de la situation et indique dans son mémoire en
réponse que l'enveloppe fonciére a mobiliser pour la réalisation de son projet pourra

éfre revue a la baisse.
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La baisse envisagée pourrait s’établir un peu en deca de 5 ha. Cette situation
permettrait d'échapper a la réalisation de I'étude préalable de compensation collective
agricole qui n’a pas été produite préalablement a I'ouverture de I'enquéte.

Il est important de préciser ici qu’il n'est pas souhaitable d’envisager une diminution de
la surface a urbaniser comme une opportunité de fagon a éviter de réaliser cefte étude
de compensation mais qu'il convient assurément d’ajuster la réduction fonciére au plus
prét des stricts besoins d’aménagement des nouvelles installations envisagées par la
société ORIL.

Par conséquent, réduire la zone 2AUi projetée aux contours des installations techniques
a créer augmentée le cas échéant de 'espace nécessaire pour planter une haie ou
autre formation arbustive de fagon a mieux intégrer le site dans son environnement
nous semble raisonnable. Je ne peux dés lors qu'encourager les porteurs de projet a
maintenir sur la surface restante une activité agricole telle qu’elle existait avant la
révision du PLU soit avec la collaboration de [I'ancien exploitant ou sous tout autre

format équivalent.

» S'agissant des remarques formulées par la MRAE relatives a la biodiversite, a la
ressource en eaux et aux capacités d'assainissement disponibles, aux émissions
polluantes, de gaz a effet de serre et sonores, aux economies d'énergie a réaliser dans
les batiments et au recours aux énergies renouvelables, I'entreprise ORIL apporte des

éclairages dans son mémoire en réponse.

Commentaires

Les réponses apportées sont circonstanciees et font l'objet pour chacune des
thématiques d'un développement permettant a travers la méthodologie ERC (éviter,
réduire, compenser) de considérer que les effets du projet d’'extension des activités de

la société ORIL sur I'environnement sont acceptables.
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Conclusions

D’oq il suit que le maitre d’ouvrage, a travers les précisons apportées par
I'entreprise ORIL, répond point par point aux questions posées. Il démontre
l'utilité économique du projet, en cohérence avec les objectifs fixés par les
documents supra communaux. Le dossier présenté est équilibré méme si I'on
constate des manquements comme [I'absence de [I'étude préalable de
compensation agricole. Dans le méme temps, les contours de la future zone 2AUi
ne sont pas encore connus de maniére précise de sorte qu’en fonction de la

surface retenue le porteur de projet serait exonéré de la produire.

D plus, il n’y a pas d’opposition a la réalisation du projet en dehors des réserves
émises par la chambre d’agriculture. Son avis pourrait évoluer si des efforts

conséquents de réduction de la consommation fonciére étaient consentis.

Cela étant dit, il faut reconnaitre a I'entreprise sa volonté de limiter I'impact
foncier du projet par le « recyclage » d’anciens béatiments présents sur le site

historique.

C’est pourquoi, de mon point de vue, les inconvénients du projet essentiellement
constitués par une consommation de terres agricoles trop conséquente eu égard
a limportance des installations projetées peuvent étre surmontés en

reconsidérant les limites de la zone 2AUI.
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Avis
Considérant :
Que I'enquéte publique a été prescrite conformément a la reglementation qui la régit,

Que le dossier présenté par la communauté d'agglomération Caux Seine répond aux

exigences imposees par les textes,
Que le public a été régulierement informé sur le projet de révision du PLU de Bolbec,
Que le dossier présenté a I'enquéte est complet,

Que le pétitionnaire apporte des réponses circonstanciées aux remarques formulées par

le commissaire enquéteur,

Qu'a la lecture du dossier, des compléments d’information fournis et des auditions
réalisées au cours de l'enquéte, le projet dans sa globalité présente plus d'avantages

que d’inconvénients a sa realisation,

Dans ces circonstances, il est émis un avis favorable a la demande présentée par la
Communauté d’Agglomération Caux Seine sous réserve que la délimitation de la future
zone 2AUl soit circonscrite strictement aux emprises foncieres neécessaires a

I'installation des batiments et équipements a construire par la société ORIL.

Fait a ROUEN, le 06/04/2022.

Benoit VAR/I{\I
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