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Madame la président de Caux Seine Agglo

Objet : Avis de I'Etat sur le SCOT arrété le 11 avril 2023
P):1

La révision du schéma de cohérence territoriale (SCOT) a été engagée fin 2017 conjointement a
I'élaboration du plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) de Caux Seine Agglo. Dans ce cadre, les
différentes personnes publiques associées (PPA) ont été régulierement conviées aux étapes importantes
de I'élaboration du projet territorial, porté par le SCOT et décliné dans le PLUi, pour leur présenter
l'avancement des travaux.

Nos équipes ont pu développer une méthode de travail technique qui a permis d’aborder finement des
points d‘enjeux et de sensibilité particuliére. Un dialogue ouvert et constructif s‘est ainsi installé et qu’il
convient de conforter pour continuer a travailler les questions encore en suspens.

Au regard des évolutions législatives en cours intéressant la loi dite « Climat et résilience » du 21 ao0t
2021 et de leur impact direct sur les documents d’urbanisme, mon prédécesseur, par courrier en date
du 27 janvier 2023, vous a invité a étirer le calendrier de révision du SCOT afin de disposer d'une
meilleure lisibilité quant aux perspectlves de développement industriel en basse vallée de la Seine et
notamment pour Port=Jéréme.

Je note par ailleurs que le conseil régional de Normandie a engagé ia modification du schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d‘égalité des territoires (SRADDET) et fixera le cap, a
I'horizon 2030, afin de territorialiser I'objectif national de réduction par 2 de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF), observée sur la décennie précédente 2011-2020.

Conformément a l'article L143-20 du code de 'urbanisme, la délibération et le dossier du SCOT révisé
ont été regus en préfecture de la Seine-Maritime, et vous m’avez notifié I'arrét du SCOT par courrier en
date du 25 avril. Le présent avis est ainsi formulé en tenant compte des dispositions actuelles de la loi
Climat et Résilience en matiére de sobriété fonciére.

J'attire également votre également sur le fait que si la modification en cours du SRADDET ne s'impose
pas a la présente procédure de révision du SCOT, ce dernier devra néanmoins évoluer pour intégrer le
SRADDET et les efforts de réduction de la consommation fonciére, déja observés sur le territoire de
Caux Seine Agglo.

Le travail de révision du SCOT a apporté des éléments positifs. Ainsi, la période d’application du SCOT,
si elle reste un peu éloignée de sa date d’approbation a venir, porte désormais sur la période 2021-2030
et non plus'sur celle du SCOT initial 2010-2030 trop ancienne.
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Je note également une convergence sur des orientations d’importance pour la définition du projet.
Ainsi, I'objectif démographique, passant de + 0,25 %/an dans le SCOT actuel & + 0,35 %/an de 2017 &
2030 dans la révision, est en phase avec la situation récente observée (+ 0,39 %/an de 2010 a 2017) et les
enjeux portés par le territoire de Caux Seine Agglo au sein et au-dela du département.

De méme, la structuration urbaine déclinée selon 3 niveaux (urbain, périurbain et rural) auxquels
s‘ajoutent 7 pdles de proximité, a la fois dans le périurbain et le rural, est globalement cohérente avec
les éléments de diagnostic et tient compte de I'extension du périmétre du SCOT initial, a la suite du
schéma départemental de coopération intercommunale de 2017,

Enfin, il est a signaler la qualité du travail réalisé par vos équipes pour l'élaboration du diagnostic du
territoire et de I'état initial de I'environnement, notamment quant a la définition de la trame verte et
bleue, ainsi que la qualité de I'observatoire foncier issu de I'analyse des autorisations d‘urbanisme et du
mode d‘usage des sols (MUE), pour la mesure de la consommation fonciere.

Il n‘en demeure pas moins que l'analyse du document appelle des remarques d'importance de I'Etat,
dont les principales ont fait I'objet d'échanges oraux ou écrits lors des phases d’association pour la
révision du SCOT. L'argumentaire détaillé, partie constitutive de I'avis de I'Etat, joint a ce courrier, liste
et détaille les observations émises.

Au regard de ces fortes limites, je ne peux que formuler un avis défavorable sur le SCOT arrété par vos
soins. Les principales problématiques sont les suivantes :

* la neutralisation faite des possibilités fonciéres importantes demeurant au sein de
Port-Jéréme 2, dans la zone d’activité économique (ZAE) de Bolbec / Saint-Jean de la Neuville,
et, dans une moindre mesure, dans les autres ZAE. Dans le cadre juridique actuel’, il s'agit
d’espaces non urbanisés, constitutifs d’ENAF. Ne pas les considérer en tant que tel, en assimilant
la tache urbaine? a la limite administrative des ZAE lorsqu'elles ont été créées, a pour effet de
sous-estimer. significativement le besoin foncier programmé par le SCOT et de fortement
amoindrir 'objectif global annoncé de - 33 % de réduction de la consommation d’ENAF pour la
période 2021-2030 ;

* le positionnement de la ZAE de Bolbec [ Saint-Jean de la Neuville en tant que zone « tournée 3
l'internationale ». Celle-ci n'apparait pas correspondre i la situation des entreprises accueillies,
dans leur majorité, ainsi qu’aux orientations définies par la directive territoriale d’aménagement
(DTA) de l'estuaire de la Seine en matiére dimplantation de zones logistiques d’importance.
Pour I'Etat, cette ZAE reste 2 un niveau intermédiaire et peut participer d'un rééquilibrage nord-
sud du territoire pour les emplois et le développement économique, comme exprimé dans le
SCOT actuel. Sur l'aspect logistique, il convient par ailleurs d’intégrer un tel volet stratégique
dans le document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) figurant dans le document,
pour répondre pleinement au cadre juridique applicable ;

* le recentrage & accentuer du développement résidentiel sur les péles urbains, et, en corollaire,
Feffort supplémentaire a porter de réduction de la consommation d’ENAF sur les communes
périurbaines et rurales. Si cette ambition, déja portée par le SCOT actuel, ne peut produire des
effets que sur le long terme, les orientations chiffrées dans le DOO restent limitées en matiére
de rééquilibrage démographique et de construction au sein de la structuration urbaine retenue.
Aussi, la répartition du besoin en logements au sein de chaque catégorie de I'armature urbaine
mérite d’étre réinterrogée afin que le recentrage en direction des communes urbaines et
péri-urbaines soit plus marqué.

Par ailleurs, le DOO autorise une consommation d’ENAF notable® pour des communes rurales et
périurbaines, ce d'autant plus qu'il est permet 3 une commune rurale de transférer a une autre
commune rurale, en tout ou partie, le volume de logements et le foncier qui lui sont attribués

1 Laloi Climat et résilience qualifie de consommation d’ENAF la création ou I’extension effective d’un espace urbanisé

2 Au sein de la tache urbaine définie, I’'urbanisation nouvelle y est considérée en intensif et non en extensif consommant
de 'ENAF

3 10 communes rurales disposent d’un minimum de 2 ha bruts en extensif et & 1’exception d’une commune, les
communes périurbaines se voient attribuer une emprise fonciére en extension allant de 2,5 4 6 ha bruts en extension
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Une telle souplesse, conjuguée a un encadrement limité* du DOO quant aux perspectives
chiffrées en matiére de développement résidentiel, rend moins opérante l'ambition de
rééquilibrage du développement vers les pdles urbains.

De plus, dans une perspective de modération de la consommation d’ENAF, il convient,
contrairement a la position portée par le DOO, de tenir compte, a minima, des changements de
destination des anciens batiments agricoles qui; outre la  conservation d’un bati patrimonial,
permettront de réduire la construction neuve, en particulier sur le secteur rural ;

¢ la définition des modalités d‘application de la loi Littoral 3 la commune de Tancarville.
L'argumentaire technique détaille les éléments attendus qui permettront de renforcer I'assise
juridique du SCOT quant & la déclinaison de la loi Littoral, en particulier concernant la

caractérisation des villages et secteurs déja urbanisés et la délimitation de l'espace proche du
rivage ;

+ d‘autres remarques figurant dans I'argumentaire technique relévent de l'assise juridique du
SCOT. Elles concernent des compléments & apporter au PADD, notamment la définition d’un
objectif global de réduction de la consommation d’ENAF ou la politique publique des

transports et déplacements. Le DOO est aussi concerné par la préservation des secteurs

agricoles des franges urbaines.

Si une partie des points de réserve doit pouvoir trouver une réponse opérationnelle dans le SCOT qui
sera approuve, il conviendra de revenir sur le SCOT deés que les arbitrages nationaux auront été rendus
en la mati€re ou suivant I'effectivité de la modification en cours du SRADDET.

Sur le plus long terme, la poursuite des réflexions sur un SCOT & I'échelle de la Pointe de Caux
permettra de tradvire une approche globale et coordonnée de Ia stratégie économique a I'échelle des

zones industrielles et portuaires du Havre et de Port-Jéréme, au sein d’un méme document de
planification.

Mes services restent & votre disposition et continueront 3 vous accompagner dans la finalisation de la
procédure de révision du SCOT et dans la poursyite de I'élaboration du PLUi.  cwtiivunl a
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4 Le DOO ne retient pas en tant que prescription les volumes de construction a produire ainsi que les densités de
logements par ha
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Avis de I'Etat sur le SCOT de Caux-Seine Agglo arrété le
11 avril 2023

Argumentaire détaillé

A) Mesure des consommations fonciéres passée et programmée a
estimer au regard du nouveau cadre législatif et en anticipant au
mieux le SRADDET en cours d’évolution

A.l. Une estimation de Ila consommation fonciére 2011-2020
s‘appuyant sur la définition d'une tache urbaine 2011 englobant
d’importantes surfaces non urbanisées

A.LT) L'utilisation de I'‘observatoire foncier et du MUE de

Caux Seine Agglo pour qualifier la tache urbaine a vocation résidentielle
La'loi Climat et résilience (CR) du 22 ao0t 2021 définit la consommation fonciére des espaces
‘naturels, agricoles et ‘forestiers'(ENAF) comme la création ou l'extension effective d'espaces
urbanisés sur le territoire concerné.

Cette définition a conduit la collectivité, sous la recommandation de la direction départementale
des territoires et de la mer (DDTM), a définir les espaces urbanis'és, soit la tache urbaine 2011, afin de
pouvoir ensuite estimer les extensions de l'urbanisation sur les ENAF (soit I'extensif) et ce qui a été
réalisé au sein de l'espace urbanisé (soit I'intensif), entre 2011 et 2020, période de référence de la loi
CR.

Ce trés important travail a pu &tre mené grice aux outils développés localement par
Caux Seine Agglo depuis plus de 10 ans, soit I'observatoire foncier basé sur I'analyse annuelle des
permis de construire (depuis 2007) et le mode d’usage de l'espace (MUE) quantifiant et-analysant les
mutations d‘usage des sols, en s‘appuyant sur la photo-interprétation (images satellites de 2009 et
de 2019).

Le rapport de présentation (RP)!, sur une cinquantaine de pages, explique la démarche entreprise,
présente avec finesse les résultats de la consommation fonciére en intensif et en extensif et les
compare a d’autres outils, dont la cartog’raphie' de la consommation fonciére (CCF) développée a
I"échelle régionale et le portail de I'artificialisation?, outil national.

La finesse des résultats obtenus repose, en grande partie, sur la qualification des enveloppes
urbaines au 1% janvier 2011.

Or, le RP?® qualifie seulement sommairement les enveloppes urbaines, et renvoie au plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUi) la charge de les définir précisément et de les délimiter.

Le document prescriptif du SCOT, le document d‘orientations et d'objectifs (DOO), ne les
caractérise pas non plus.

[l

Cf. RP - Tome 1.3 — Bilan de la consommation d'ENAF sur les 10 derniéres années (2011-2020)

2 CCF, comme le portail de I'artificialisation, s’appuie sur les fichiers fonciers et mesure le changement d’occupation
d’une parcelle fiscale cadastrée, selon un régime déclaratif, sans définition et délimitation préalable de 1’enveloppe
urbaine de 2011

3 Cf.RP-Tome L.3 p. 13 et Tome 1.4 p. 50 et 51
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{;us& I'Etat demande que le RP soit complete en y intégrant des exemples de communegl

|caractéristiques, soit une commune a minima pour les 4 typologies de communes définies (1 pdle|
lurbain, 1 commune périurbaine, 1 commune rurale, ainsi qu'un pble de proximité) et un hameaul
Istructurant pour lesquels la délimitation des enveloppes urbaines résidentielles est a presenter|

|ainsi que les critéres pris en compte (d’ inclusion et d’exclusion). |

Ibe méme, et sans remettre en cause le principe de compatibilité du PLUi envers le SCOT, quiI
jimpose une marge d'appréciation possible pour la mise en ceuvre du PLUj, I’Etat demande que le
IDOO fixe des principes d‘encadrement pour le PLUi pour la définition des enveloppes urbaines|
Irésidentielles; .
A.l.2) La définition d‘une tache urbaine économique doit étre objectivée
en reposant sur les évolutions du mode d’occupation des sols constatées

sur le terrain
Pour Port-Jérdme et les autres ZAE, la définition de la tache urbaine économique®, ne repose pas,
comme pour l'habitat, sur la caractérisation du béati existant en 2011 (sauf pour les secteurs
d’activités isolés).
lI'a été choisi de retenir Femprise totale des ZAE créées, gérées, aménagées et entretenues par
Caux Seine Agglo, soit leurs limites administratives définies par les périmétres de ZAC. '

Ce choix n’est pas sans conséquence sur l'estimation de la mesure de fa consommation passée et
programmée par le SCOT, occultant, d’'une part, ce qui a été réellement construit au sein de la tache
.urbaine économique depuis 2011, et ne prenant pas en compte, d'autre part, les . terrains a
dominante agricole ou naturelle® qui pourront étre urbanisés dans I'application future du SCOT.

Cette démarche pourrait étre qualifiée « d’insincére » par le juge en cas de contentieux.
:Four I’Etat, & l'instar de ce qui est retenu pour I'habitat, il est nécessaire, au sein des périmétres de—]|
ZAE, de comptabiliser, d’'une part, la consommation passée 2011-2020 et, d‘autre part, les
|potentialités des terrains non urbanisés ou sans démarrage effectif d'une urbanisation, d'une)
|superficie notable, a considérer.en tant qu'ENAF. |
ICe bilan doit reposer sur la'définition de la consommation des ENAF, donnée par la loi CR, v:santl
lune consommation effective des terrains non urbanisés. |
i s ‘agit ainsi de définir des critéres permettant de qualifier la tache urbaine économique des ZAE!
en 2011 et de caractériser les terrains non urbanisés. L’apprematlon de la mesure du fonuer|
|econom|que consommé et a consommer doit répondre aux mémes principes que ceux mis en|
|place dans le SCOT pour I'habitat-mais en tenant compte d‘'un mode d'occupation des SO|S|
|différent et d‘un changement d‘échelle geographlque |
|Comme pour I'habitat, I'Etat demande que le DOO fixe des principes d‘encadrement quant a lal
ldéfinition des enveloppes urbaines économiques. ’ |
IDe méme, pour orienter le PLUi tout en restant & un niveau juridique de compatibilité, I’Etat!

|
|demande que soit cartographi¢ les enveloppes urbaines économiques dans'le document a portée,

linformative du SCOT, le RP, au moins pour les 2 principales, Port-Jérome et la ZAE de Bolbec / Saint-|
|Jean de la Neuville (BS)). I

A.ll.- La cartographie de la consommation fonCIere (CCF) devient pour
la Région la référence pour la mesure des consommations passée et
future, que le SCOT devra intégrer a court terme

La loi CR définit le cadre d'application du zéro artificialisation nette (ZAN) 2 atteindre en 2050.

Pour la premiere décennie 2021-2030, I'objectif national vise a réduire par 2-la consommation des
ENAF observée sur 2011-2020.

4 Cf.RP-Tome .3 p. 13 et Tome 1.4 p. 51 ‘
5 Pour I’habitat, les dents creuses du tissu résidentiel, supérieures a 5 000 m2 sont exclus de la tache urbaine habitat
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Pour ce faire, les schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET) sont en cours d’évolution et doivent fixer la trajectoire aboutissant au ZAN en
2050 ainsi qu’un objectif de réduction du rythme de I'artificialisation, territorialisé, par tranches de
dix années.

Les procédures de modification simplifiée (MS) des SRADDET doivent aboutir avant le 24 février
2024.

La procédure de MS du SRADDET normand est désormais bien avancée, le Conseil régional ayant
entériné les éléments d’évolution du SRADDET lors de sa délibération du 2 mai dernier.

C’est néanmoins le SRADDET approuvé le 2 juillet 2020 qui s'impose 4 la présente procédure de
révision du SCOT de Caux Seine Agglo, arrétée avant 'approbation de la MS du SRADDET.

Cependant, le SCOT devra’ intégrer via une procédure d'évolution, au plus tard le 22 ao(t 2026, les
éléments de la MS approuvée du SRADDET.

Dans la MS en cours du SRADDET, son objectif 4 bis® stipule que les objectifs territorialisés de
réduction de la consommation fonciére a atteindre sont définis par référence a l'outil de mesure
que constitue la CCF.

‘La CCF, toujours selon I'objectif 4 bis, sera aussi utilisée pour assurer le suivi de I'artificialisation.

La régle 217, prescriptive, impose le recours a la CCF pour calculer I'enveloppe fonciére possible de
consommation d’'ENAF pour la période 2021-2030.

Il s'agit ainsi de retenir la CCF comme outil de référence commune a I'échelle de la région
Normandie pour la mise en ceuvre des objectifs de réduction de la consommation d’ENAF puis de
I'artificialisation, retenus par le SRADDET, pour leur déclinaison dans les SCOT, PLU et cartes
communales.

IEEtat demande de poursuivre la réflexion engagée avec la Région afin de disposer d'un outﬂ}
|normand de référence, soit la CCF retenue par le Conseil régional pour le SRADDET, document
irégional de mise en ceuvre de la loi CR, qui puisse €tre rapidement enrichi et précisé par les
|observatoires locaux, dont celui de Caux Seine Agglo, afin d’améliorer l'estimation de la|
lconsommation dés ENAF sur la période 2011-2020. |
ICe rapprochement entre la CCF et I'observatoire de Caux Seine Agglo est nécessaire pour limiter les!
lécarts de mesure constatés entre les deux outils. |
A défaut, dans l'ordonnancement juridique, une fois la MS du SRADDET approuvée, ce seront Ies:

A.lll. La mise en ceuvre de la loi CR et de la future modification du
SRADDET doivent conduire a organiser un développement urbain et
économique consommant le moins possible d’ENAF, tout en tenant
compte des spécificités et enjeux de chaque territoire

La MS du SRADDET, dont les propositions ont été arrétées par le Conseil régional le 2 mai dernier,

fixe des objectifs territorialisés, principalement a l|’échelle des SCOT, de réduction de la
consommation des ENAF pour la période allant de 2021 & 2030.

6 L’objectif 4 bis est relatif a la territorialisation de la réduction de la consommation fonciére et a I’inscription dans la
perspective du ZAN

7 Lareégle 21 est ainsi spécifiée : « Au sein de chacun des périmétres figurant dans la carte ci-dessous, traduire en ha
dans les SCOT et / ou les PLU(i) correspondants, les taux de réduction de la consommation fonciére affichés pour
la période 2021 — 2030. Le nombre d’hectares disponible pour chacun des territoires s’établit de la maniére
suivante :
Consommation CCF 2011-2020 X le taux applicable au périmétre retenu = Plafond Nombres d’ha attribués dont
sont déduits une surface de 15 % au titre des enveloppes fonciéres mutualisées. Pour les projets d’envergure
régionale : 70% de la superficie est imputée a I’enveloppe dédiée a I’échelle régionale et 30% de la superficie est
imputée sur I’enveloppe disponible a 1’échelle du territoire d’implantation du projet »
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Pour Caux Seine Agglo, I'objectif de réduction actuellement retenu est de - 48 %, auquel s'ajouterait,
comme pour les autres territoires, un pourcentage forfaitaire de réduction supplémentaire de 15 %,
correspondant 3 la réserve régionale pour permettre la réalisation des projets d’envergure nationale
ou régionale. '

Il s'agira alors, si ces objectifs sont maintenus tels que dans la MS qui sera approuveée, de réduire
globalement la consommation d’ENAF observée entre 2011 et 2020 (via la CCF) de I'ordre de 55 %
pour le territoire de Caux Seine Agglo.

Cependant, cet objectif de réduction pourra étre significativement modulé dans son application, en
fonction des positions qui-seront adoptées aux échelles régionale et nationale.

Comme cela a été plusieurs fois souligné par les territoires concernés lors des échanges sur la mise
en ceuvre de la loi CR, notamment pour la conférence des SCOT et lors des réunions organisées par
le Conseil régional pour le SRADDET, la question du maintien du potentiel de développement
économique des territoires industriels de I'axe Seine mérite un traitement adapté.

A l'échelle régionale, le SRADDET apparait se diriger, faute de pouvoir établir une liste précise des
projets d’envergure régionale, vers la mise en place d’'une commission qui appréciera les critéres de
définition de ces projets. Le décompte des surfaces éligibles sera alors imputé pour 70 % sur
I'enveloppe régionale, les 30 % restant a la charge du territoire.

Au niveau national®, des évolutions législatives et réglementaires sont attendues concernant la loi
CR portant en particulier sur les critéres de définition des projets d‘envergure nationale et de la
facon de les comptabiliser.

F_a procédure de révision du SCOT de Caux Seine Agglo se déroulant dans un contexte juridique eg}
mouvance, tant au niveau national que régional, le SCOT approuvé devra évoluer désl
|'encadrement juridique stabilise. |
|[Cette évolution du SCOT devra aboutir au plus tard le 22 ao0t 2026 pour l'intégration de la MS|
lapprouvée du SRADDET. |
IElle devra tenir compte des arbitrages rendus au niveau national sur la fagon de prendre en comptel
lles projets a accueillir sur la zone industrielle de Port-Jérome au regard de leur consommationl

ENAF.

B) Caux Seine Agglo : un territoire de longue date support d’enjeux
importants en basse vallée de la Seine pour le développement
économique et industriel, dont la poursuite doit intégrer un objectif
renforcé de limitation de la consommation fonciére

B.I. Des zones d’‘activités disposant de potentialités fonciéres
significatives dont il convient de tenir compte

B.l1) La zone industrielle de Port Jérdme
Selon les données transmises®, la zone industrielle de Port-Jérédme concerne une surface totale de
1500 ha" environ. Un peu plus de 215 ha concernent des terrains commercialisables d‘ici a 2030 et
les réserves fonciéres privées sont estimées 4 185 ha environ.
Trois grands ‘projets sont en cours, a différents stades de maturité" : Normand’hy pour 33 ha,

Eastman pour 40 ha et Futerro pour 26 ha, soit un total de 100 ha a urbaniser pour ces 3 projets
industriels avant 2030.

'8 Compte tenu d’une possible évolution de la loi CR selon les arbitrages a rendre pour introduire, le cas échéant, une
enveloppe nationale pour les projets d’envergure, le courrier du préfet du 27 janvier 2023 recommandait un temps
de pose dans la procédure de révision du SCOT

9 Cf. notamment le dossier élaboré par Caux Seine Agglo pour le passage du SCOT devant la CDPENAF

10 822 ha pour Port Jérdme 1, 369 ha pour Pot-Jérdme 2 et 61 ha pour les autres secteurs de la zone.

11 Le DOO (p.45) indique que pour ces 3 projets industriels récents les études de faisabilités ont été achevées en 2022
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Le DOO™ précise que 141 ha sont identifiés au sein de Port-Jérdme 2 en zones humides suivant une
étude spécifique commandée par Caux Seine Agglo, dont 128 ha aménageables.

Ces différents chiffres attestent de la présence importante de terrains, en superficie, a qualifier en
tant qU'ENAF.

Pour autant, le DOO"ne comptabilise pas les surfaces NAF au sein de Port-Jérédme, pourtant trés
significatives, dans la consommation programmée sur 2021-2030.

De méme, le SCOT identifie en intensif* et non en extensif (soit en tant que consommation passée
d’ENAF) les 171 ha consommés dans la zone industrielle entre 2011 et 2020.

lrEour I'Etat, il convient de dissocier les démarches, d'une part de mesure effective deg‘
|<:onsommations passée et programmée des ENAF, et, d’autre part, de possibilité de n’'imputer
|ensuite qu’une partie du développement a accueillir sur Port-Jéréme 2, voire de I'exclure totalement;
Jau niveau du territoire de Caux Seine Agglo. |
IDans la continuité du point A.L.2 de la présente annexe, I'Etat demande donc qu’un bilan soit|
Iréalisé de la consommation passée sur la zone industrielle de Port-Jérdme ainsi que des possibilités!
ld'urbanisation prévues par le SCOT selon les principes rappelées ci-dessus. |
lLe choix de ne pas considérer comptablement de consommation future sur la zone de Port-Jéréme,}
|au regard des enjeux industriels  d'importance portés, releve d'un second temps et d’unl
positionnement politiquedesélos. |

B.l.2) La zone d'activités de Bolbec [ Saint-Jean de la Nevville
Comme pour Port-Jérdme, I'enveloppe urbaine économiqUe retient la totalité du site, ce qui conduit
a ne pas considérer comme de la consommation d’ENAF ['urbanisation au sein de la délimitation
administrative de la zone.

Or, selon le diagnostic™, il reste encore 44 ha de terrains commercialisables sur la zone a mettre en
_ g
paralléle avec la capacité restante de 35 ha identifiés au DOO™.

IEEtat demande que la consommation passée 2011-2020 soit, le cas échéant, estimée selon Ie;:
jremarques précédentes pour Port-Jéréme. |
[En corollaire, les réserves foncieres, estimées a 35-ha (ou 44 ha ?), sont a considérer en tant que,
jconsommation d’ENAF. , |

B.1.3) Les autres zones d’activités

Quelques précisions sont a apporter au SCOT afin de conforter la cohérence entre le DOO et le
PADD.

[Eluelques divergences sont ainsi a lever : jl
| « le PADD" identifie en ZAE de proximité, les ZAE de la Mare Carel et du Chateau non repris,
| ensuite dans le DOO™, que ce soit en tant que ZAE de proximité ou ZAE d'écosystéme; |
| « la’ ZAE de la presqu’lle de Brotonne est retenue en tant que ZAE de proximité dans le|
| PADD™ et d'écosystéme dans le DOO* . |

Par ailleurs, il apparait que des réserves fonciéres, a considérer en tant quU'ENAF, subsistent au sein
de ZAE, sans étre comptabilisées. Par exemple :

* la ZAE écosystéme secteur Ouest de Port-Jérédme 2 3 Saint-Jean de la Neuville nécessite
1 ha?;

12 Cf. DOO p. 80

13 Cf. RPp. 43450

14 Cf. RP~Tomme 1.3 p.15
15 Cf. RP—Tome 1.2 p. 126
16 Cf. DOO p. 46

17 Cf. PADD p.18

18 Cf. DOO p. 44 et 45

19 Cf. PADD p.18

20 Cf. DOO p.45

21 Cf. DOO p.47
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* pour la ZAE écosysteme de Grande Campagne Est sur la commune de Port-Jéréme, il est fait
état de 12 ha brut de foncier en propriété de Caux Seine Agglo. Le document est peu lisible
sur la disponibilité fonciére restante sur cette ZAE visant une seconde phase
d’aménagement de 5 ha.

{EEtat demande de clarifier le bilan foncier sur ces différentes ZAE retenues en intégrant dans lg}
RP?* un tableau récapitulatif indiquant la surface de chaque ZAE, les superficies consommées, Iesl

|réserves foncieres, le. cas échéant les extensions spatiales retenues, en l'adossant a une|
jcartographie de localisation. : |

B.1.4) Au final, un besoin foncier économique 2021-2030 largement sous
estimé '
En conclusion sur le volet relatif au foncier économique du SCOT, ies éléments précédents montrent
que la consommation fonciere prévue par le SCOT? de 45 ha est largement sous -estimée, se
concentrant uniquement sur les ZAE de proximité et d’écosystémes et intégrant une petite marge
de 5 ha pour le développement d‘activité en dehors des ZAE.

Les possibilités fonciéres au sein des limites administratives de la zone industrielle de Port-Jérédme
(155 ha en considérant que les 3 projets industriels en maturation et développement concernent
des ENAF) et de la ZAE de Bolbec / Saint-Jean de la Neuville (44 ou 35 ha), ainsi que des ENAF
subsistant au sein des autres ZAE, ne sont pas prises en compte.

De ce fait, l'objectif de réduction de - 30 % visé dans le DOO* pour I'économie ne traduit pas une
vision exhaustive de I'urbanisation & vocation économique prévue par le SCOT.

I?Etat demande que les PADD et DOO affichent un objectif de réduction de la consommation deg}
|ENAF. pour I’gctivité qui n‘occulte pas les réserves fonciéres au sein des différentes ZAE, dans Ial'
|mesure ou elles s'apparentent a des ENAF. ' ' o
|Si, compte tenu du cadre législatif non stabilisé, comme vu supra, Caux Seine Agglo se positionnait]
len considérant que l'urbanisation de Port-Jérdbme 2 ne devait pas étre imputable au seul territoirel
ldaccueil, cet affichage politique sera & confirmer selon les arbitrages nationaux a rendre et ne peutl
lconcerner que la seule zone de Port-Jéréme 2 (Cf. point B.II suivant quant a la ZAE de Bolbec / Saint-|
IJean de la Neuville). . I
|En tout état de cause, le territoire doit s'inscrire dans une trajectoire significative de réduction de Ial
|consommation d’ENAF, pour le développement économique, y compris en dehors de la zone de|
|Port-)érbme. |
Il convient ainsi de poursuivre et d’accentuer les efforts déja fournis pour réduire la consornmation|
|£es ENAF pour le développement économique. |

————— —— — — — — — — —— — — — —— —— — — — — — — — — ————— —— — — e e o e e e e ]

B.Il. Le positionnement de la ZAE de Bolbec / Saint-Jean de la Neuville
en tant que zone « tournée a l'internationale » non partagé par I'Etat

Pour I'Etat, la ZAE de Bolbec / Saint-Jean de la Neuville ne présente pas, au méme niveau que
Port-Jérébme, les caractéristiques d’une zone d'activité-qui puisse étre qualifiée de « tournée vers
I'internationale » :

* ladirective territoriale d’'aménagement de l'estuaire de la Seine (DTA) ne la reconnait pas en
tant que telle. Elle n‘est pas visée par le document supracommunal parmi les gfandes zones
logistiques ; ' ‘

* c’est une zone mixte qui accueille aujourd’hui une diversité d‘activités (tertiaires, artisanales,
industries sans risques, logistique, ...).

Il est par ailleurs a noter que dans le SCOT applicable, la zone est identifiée en tant que ZAE
communautaire, dont la commercialisation a débuté en 2013 (13 ha), suivant sa création en 2006.

22 Cf. RP—Tome 1.4 p. 37
23 Cf. DOOp. 49
24 Cf. DOOp. 50
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'Pour IEtat la ZAE de Bolbec /[ Saint-Jean de la Neuville constitue une zone d'activités de mveaJ}
intercommunal qui ne peut pas étre assimilée a la « ZAE logistique » prévue par la DTA sur Ie|
jsecteur de Bréauté [ Beuzeville La Grenier. |
|Ses fonctions attribuées par le SCOT en vigueur demeurent, permettant d’assurer un équilibre|
|économique nord-sud du territoire, avec des vocations diverses ne rentrant pas en concurrence|
lavec Port-Jérédme mais assurant une complémentarité avec cette derniére et ne se substituant pas al
lla « ZAE logistique » identifiée dans la DTA. :
lcela induit une faible probabilité de pouvoir décompter au niveau régional, encore moins dans Ie;
cadre d’'une enveloppe nationale, la consommation d’'ENAF des projets a y accueillir. |
|Pour I’ Etat, les potentialités au sein de la ZAE de Bolbec / Saint-Jean de la Neuville doivent étre,
lidentifiées dans la consommation programmée future. |

B.Ill. La poursuite envisagée du développement industriel sur Port
Jérome 3, au-dela de 2030, hors de la temporalité d'application du
SCOT

Le projet d'aménagement et de développement durable (PADD)*® du SCOT, suivant les échanges
nourris avec la DDTM lors des réunions techniques organisées, ne prévoit pas une mise en ceuvre
effective de l'extension de Port-Jérdme 3, sur la période resserrée d’application du SCOT, de
20213 2030.

Le PADD indique toutefois que le projet doit continuer d’avancer mais sans qu’il soit planifié a
I'horizon 2030%°.

LEtat demande la suppression du paragraphe dans le DOO® visant 'aménagement de la ZAC de|

IPor‘c -Jérdme 3 sur le long terme, en tant que projet d’avenir pour le territoire et pour la Normandie
jen ce qu'il cite I'Etat comme I'acteur le « mieux armé » pour réaliser son aménagement au regard de,
|I'envergure nationale a porter sur ce site. Avec une planiﬁcation aprés 2030 et donc au-dela de la|
Imise en ceuvre de la révision du SCOT, ce projet n'a pas a trouver une traduction dans le DOO, al
lvocation prescriptive. I
ISelon I'avancement de la réflexion et des besoins économiques futurs 3 inscrire dans une démarchel
globale de développement durable, une évolution du SCOT, en particulier suivant le blla_nl
[réglementaire a 6 ans de mise en ceuvre du SCOT, permettra, le cas échéant, d'y revenir. |
|L’Etat rappelle toutefois les différentes observations et.réserves émises lors de son association a lal
[révision du SCOT quant au projet dextension de la zone lndustnelle a Port-Jérdbme 3, qui|
lengendrerait, en sus d'une consommation fonciére importante®, de. forts impacts surl
i en\nronnement et les risques, notamment au regard de la présence de zones humides. |

B.IV. L'encadrement du commerce au travers du DOO et du DAAC a
préciser

Le SCOT comprend un document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) qui vient
compléter les orientations plus générales du DOO en matiére commerciale. Il a été établi sous les
conditions de l'article L.141-17 du code de I'urbanisme, dans sa rédaction antérieure 2 'ordonnance
du 17 juin 2020, relative a la modernisation du SCOT et non applicable 3 la présente procédure de
révision.

Le DAAC a pour objectif de déterminer les conditions d’'implantation des équipements
commerciaux qui, en raison de leur importance, sont susceptibles d‘avoir un impact significatif sur
I'aménagement du territoire, le commerce de centre-ville et le développement durable.

25 Cf.PADDp. 16et 19

26 Le RP—tome 1.4 p. 36 précise que la dimension stratégique du projet Port-Jérdme 3 explique sa mention dans le
PADD méme s’il est envisagé aprés 2030

27 Cf.DOO p.45

28 Lors de I’association, Caux Seine Agglo portait le projet d’extension de Port-Jérdme 3 sur une superficie de 150 ha
augmentée de 45 ha, soit prés de 200 ha de consommation d’ENAF
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Il doit localiser, en particulier, les secteurs d’implantation périphérique ainsi que les centralités
urbaines.

Ces localisations concernent, notamment les centres-villes ou centres de quartiers, caractérisés par
un bati densé présentant une diversité de fonctions urbaines, dans lesquels se posent des enjeux
spécifiques en matiére commerciale.

Etat demande de vérifier, avec la Chambre de commerce et d’industrie la pertinence, voire la)
|régularité, d’identifier toutes les communes du territoire en tant que centralité urbaine, nombrel
{d’entre elles ne révélant pas d’enjeux commerciaux significatifs. A , T

Il apparait, selon la localisation des centralités urbaines du DAAC?, que la consommation d’ENAF,
quoique modérée, concernent quelques hectares.

lI’Etat demande de vérifier, en particulier sur les communes de. La Mailleraye sur Seine et de!

Trouville-Alliquerville, la consommation d‘ENAF possible au sein des centralités urbaines
oY on P |
|définies, et, le cas échéant, de la comptabiliser. '

Par ailleurs, la loi CR a renforcé le contenu du DAAC en le transformant en document
d’aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL).

Cette disposition de la loi CR, d‘application immédiate, n’a cependant pas modifié les dispositions
transitoires relatives a la loi ELAN® et -a seulement pour objet d’ajouter un volet logistique au DAAC.

Il en résulte que pour les procédures de SCOT qui ne sont pas sous l‘obligation de réaliser un DAAC,
le DAACL ne leur est pas imposé.

" En revanche, quand un SCOT, non arrété avant la date de promulgation de la loi CR et non soumis 3
'obligation de réaliser un DAAC, a néanmoins opté pour sa réalisation, les dispositions de la loi CR
s’appliquent quant a son contenu.

Iapplicable au présent cas du SCOT de Caux Seine Agglo en intégrant un volet logistique avec, en
|particulier, les éléments relatifs aux conditions d‘implantation des constructions logistiques;
|commerciales. |

C) Le développement urbain organisé par le DOO peine a rompre
avec des tendances passées pour mettre en place de nouveaux modes
de développement assurant un équilibre urbain [ rural dans une
perspective durable

C.I. Une volonté affichée de recentrage sur les pdles urbains ayant peu
d’'impacts a I’"horizon 2030 et qui devra étre poursuivie et renforcée sur
le plus long terme

Partant du constat d’une perte de dynamisme du territoire, due principalement 4 la dispersion de la

population et du morcellement de l'offre d’équipements et de services™, le projet du territoire se
base sur la structuration d’une armature urbaine qui se veut hiérarchisée et complémentaire.

L'objectif est de recentrer la population vers les communes urbaines et un nombre limité de
communes périurbaines, celles-ci devant accueillir 81 % de la croissance démographique attendue.
Cependant, si. l'objectif d’évolution démographique global est cohérent avec la situation observée

ces derniéres années, la volonté de recentrage affichée par Caux Seine Agglo est peu probante dans
les résultats attendus. En effet, au regard des objectifs chiffrés proposés, la population des

29 Cf. DOO p.130 et 140, dans sa partie regroupant des annexes

30 La loi Elan rend le DAAC obligatoire mais cette disposition ne s’applique pas aux SCOT en cours de révision au
moment de la publication de la loi Elan

31 Cf.PADDpD. 4
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communes urbaines et périurbaines ne devrait évoluer, a terme, que d'un point au global,
n‘infléchissant pas sufﬁsamment la tendance observée jusqu’a présent.

‘Pour I Etat, la répartition du besoin en logements au sein de chaque catégorie de I'armature urbame_:

mérite d’étre réinterrogée afin que le recentrage en direction des communes urbaines et,
|péri-urbaines soit plus marqué.

|Cette premiére étape dans le processus sera a confirmer et a accentuer notamment dans le cadre|
Ide la modification du SCOT pour 2026, a la suite de I'évolution du SRADDET. , !

C.ll. Un développement raisonné du secteur rural a porter,
complémentaire aux pdles urbains et a appréhender dans une
perspective de modération fonciére renforcée -

Le projet porté par le SCOT justifie la hiérarchie de son armature urbaine, et notamment, assigne
aux communes rurales un réle d’accueil d’habitants « en nombre limité, au plus pour maintenir leur
niveau de population »* et aux communes périurbaines, celui d’étre complémentaire des communes
urbaines qui se trouveraient contraintes dans leur développement.

Or, le réle assigné a chaque type de communes au sein de cette armature urbaine peut interroger.
|$our I’Etat, le portage d’un positionnement plus affirmé de recentrage vers les communes urbaines!

|en augmentant leurs objectifs de production permettrait d'entrevoir des possibilités de modératio'n|
|de consommation fonaere pour les autres typologie de communes. I

En effet, certaines communes périurbaines (La Frénaye, Saint-Arnoult et Saint-Antoine-la-Forét) ont
un volume de logements & produire relativement important par rapport a certaines communes
urbaines, voire supérieur (commune déléguée de Caudebec-en-Caux).

De plus, pour les communes périurbaines, hormis Saint-Jean-de-la-Neuville, il est attribué une
emprise fonciére en extension allant de 2,5 a 6 ha bruts (pour La Frenaye).

Par ailleurs, 10 communes rurales disposent d‘un minimum de 2 ha bruts en extensif, dont La
Mailleraye (3,6 ha), située en espace naturel majeur selon la DTA et pour laquelle le DOO vise des
extensions spatiales modérées.

En outre, pour ces zones extensives, il est appliqué uniformément une déduction de 25 % pour
prendre en compte la réalisation des équipements.

:Ee ratio peut sembler excessif notamment pour les communes rurales dont l'urbanisation ne se—:
iréalise pas toujours dans le cadre d'une opération d’aménagement d’ensemble. .

Par ailleurs, le DOO prévoit la possibilité d’un transfert des objectifs de logements et/ou de leurs
enveloppes fonciéres entre les communes d'une méme catégorie. Ce dispositif conduit donc
potentiellement & ne plus lier le nombre de logements a produire avec I'enveloppe fonciére estimée
pour le réaliser.

- . . . T o ]
|En conséquence, cela pourrait conduire a des déséquilibres territoriaux, notamment pour Ies|
Icommunes rurales mais‘éga!ement dans la déclinaison des objectifs en matiere de densité. |

Il est & noter également que le développement des hameaux est autorisé certes par exception.
Ainsi, 'extension des hameaux est proscrite et seule la densification des hameaux structurés est
possible®®. Cependant, le SCOT ne définit pas la notion de hameau structuré. Seule une précision
apparait dans le rapport de présentation® qui dit qu’un hameau accueille une dizaine d’habitations.
De plus, le DOO permet par exception l'extension de hameaux si une incapacité a s'étendre en

32 Cf.RP-Tome 1.4 p.4
33 Cf. DOO p. 17
34 Cf. RP Etat Initial de I’Environnement p. 262
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continuité du bourg est démontrée. Toutefois, le SCOT ne définit pas de maniére précise quels sont
les hameaux susceptibles de se développer par exception au regard des contraintes de leur
centre-bourg.

Il ne définit pas non plus la structure des hameaux a partir desquels une densification sera possible.

:—(—Zette régle mérite d’étre revue pour qu'elle ne contribue pas.a un développement des hameaux dg|

[fagon excessive et en contradiction avec la volonté du territoire de promouvoir un territoire|
Irecentré vers les pdles urbains et périurbains. |

lei 1 _ = — . a o |
Si I'interdiction de I'extension des hameaux est un principe, son exception doit étre précisément,

|définie et justifiée au sein du SCOT. |
:De plus, 'Etat demande la prise en compte pour partie des possibilités de changement del

destination qui permettra de réduire la production de logements en particulier pour les communes
| |
[rurales et périurbaines. , |

——— e —— e ———— e —— e ——_—_—— e —_——_— —_———— — —— —

C.lIl. Différentes prescriptions du DOO a conforter en matiére de
développement résidentiel

Concernant la déclinaison communale des objectifs de construction de logements, il est précisé
dans le DOO* que seul le seuil maximal d’emprise fonciére a une valeur réglementaire.

Or, ce seul élément ne saurait suffire pour atteindre les objectifs fixés.

Le besoin total en foncier figure a plusieurs reprises dans le SCOT tantdt en surface nette (114 ha),
tantdt en brut (143 ha). 4

____________________________________________ .
|

Le DOO fixe des objectifs de réalisation minimum en intensification ainsi que des densités’
moyennes et une répartition par type de logements. La déclinaison par commune de ces objectifs
figure dans un tableau® récapitulant le nombre total de logements correspondant au besoin
exprimé par la collectivité. Néanmoins, il est indiqué qu'il s'agit d'un nombre de logements a
construire avec une emprise maximale de foncier en extensif. Or, il est prévu d’'inclure une part de
logements a produire en intensification.

Ceci est dautant préjudiciable 3 une bonne lecture du projet porté par Caux Seine Agglo que
l‘'utilisation des logements vacants ainsi que les changements de destination ne sont pas décomptés
du besoin mais sont reportés vers le PLUI.

|Afin de permettre une meilleure lisibilité des objectifs quant a la réalisation des logements, I'Etat,
Idemande d’‘ajouter dans le tableau du DOQO'le nombre de logements a réaliser en intensification. |

C.IV. La territorialisation des objectifs de réduction de la consommatlon
d’ENAF que fixera la MS du SRADDET en cours, a anticiper au mieux

Conformément aux dispositions de la loi CR, la Région doit approuver avant le 22 février 2024 la MS
du SRADDET fixant les objectifs territorialisés de réduction de la consommation d’ENAF sur la
période 2021-2030. Dans le SRADDET «arrété» le 2 mai 2023, l'objectif de réduction de la

35 Cf.DOOp. 15
36 Cf.DOO p. 15
37 Cf.DOO p.93
38 Cf. DOO p.16
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consommation d’ENAF pour le territoire de Caux Seine Agglo est de l'ordre de - 55 % en intégrant la
réserve régionale. Or, le SCOT propose un objectif de réduction de - 27 % pour le résidentiel.

|Pour I'Etat, il apparait nécessaire, sans attendre l'aboutissement de la procédure de MS duj|
ISRADDET, d‘accentuer cet effort de réduction, notamment pour les communes rurales, en|
ladaptan‘c les modes de développement ainsi qu’en réduisant paralliélement la consommation!
|d’ENAF :

D) Lapplication de la loi Littoral a la commune de Tancarvnlle

D.l1) Les modalités d’application de la loi Littoral définies par le SCOT
doivent permettre une marge d’appréciation pour la mise en ceuvre du
PLUi '
Sur le territoire du SCOT, seule la commune de Tancarville est une commune littorale au sens de-la
loi du 3 janvier 1986.

Pour cette commune, le SCOT a défini des modalités d’application de la loi Littoral portant sur:
'+ la caractérisation des espaces et milieux remarquables (EMR) ;
« la définition de coupures d’urbanisation ;
« la délimitation de l'espace proche du rivage (EPR) ;
» la caractérisation des entités urbaines qui peuvent recevoir des constructions nouvelles ;
+ la définition de la capacité d'accueil de I'espace littoral.

La localisation des entités urbaines au sens de la loi Littoral®®, de I'EPR ou de I'EMR cartographiés®,
revét une précision qui s‘apparente plus & une délimitation, ce qui ne laisse que peu de latitude
ensuite pour le PLUi pour les transcrire. Se faisant, I'application du SCOT vis-a-vis du PLUi se
rapproche du terme juridique de conformité et s‘éloigne de celui de compatibilite, qui s‘exerce, sauf
exceptions prévues par le code de l'urbanisme, entre un SCOT et le PLU ou la carte communale

["Erat demande que les reports graphiques dans le DOO des éléments de la loi Littoral soient plus|

{|ISS€S ou qu’‘a défaut, la carte littorale mtegre un avertissement pour une transcription de ses,
|éléments dans le PLUI, a appliquer dans un niveau juridique de compatibilité lui laissant ainsi une|
|marge d’appréciation. i

D.I.2) La caractérisation et la iocaiisation des agglomérations, villages et
SDuU

Le SCOT intégre le principe porté localement par I'Etat de ne retenir en tant qu’agglomération que
les villes littorales d’importance. Ainsi, le bourg de Tancarville est retenu en tant que village et non
comme une aggiomération.

Cependant, la caractérisation du village reste général dans le DOO, reprenant seulement les

éléments de la doctrine administrative. Au cas présent, les modalités d'application définies par le

SCOT restent trop succinctes.
____________________________________________ -

LEtat demande que les critéres de caractérisation du village 50|ent précisés en tenant compte de la
Imorphologle urbaine rencontrée sur le secteur littoral du SCOT. Les éléments d'une base commune,
|minimale, mise en place & l'occasion des différentes modifications des SCOT sur le département,|
|doivent aussi étre pris en compte. |
1l s‘agit de critéres quantitatifs caractérisant en tant que village un espace urbanisé important : |
| + par sa taille 3 exprimer en un minimum d’ha (une dizaine ?); |

L +~ par un nombre significatif de constructions (une centalne de batiments minimum ?) et|

39 Au cas présent les entités urbaines retenues par le DOO en application de la loi Littoral concernent Tancarville Haut
(le bourg) en tant que village et le secteur bati de Tancarrville Bas (Les Alluvions) en tant que secteur déja urbanisé
(SDU)

40 Cf. DOOp. 97
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présentant une densité résidentielle nette a fixer (de 'ordre de 10 logts./ha ?) ; |
| ° par la présence d'une trame urbaine traditionnelle ou hiérarchisée permettant une,
| continuité du tissu bati. |
{Il convient aussi de préciser la notion de continuité qui implique que, bien que proche du village, le|
|projet d’extension ne soit pas séparé par un élément constituant une rupture de continuité. [
IEnfin, sur le littoral de la Seine-Maritime, le maintien de lieux d’échanges et de rencontres existants,{

!3” Iabsence de services administratifs ou de services, constitue un critére a retenir. B

Le DOO ne retient aucun critére particulier pour qualifier les secteurs déja urbanisés (SDU), se
contentant de reprendre les termes généraux de Iarticle L121-8 du code de l'urbanisme, ce qui est
insuffisant pour la définition de modalités d’application de la loi Littoral.

['Etat demande que des critéres qualitatifs et quantitatifs soient définis dans le DOO pou?:
caractériser la notion de SDU. A o
Il s'agit a la fois de considérer les morphologies urbaines en présence et les criteres formant une,
|base minimale commune a appliquer sur le secteur littoral de la Seine-Maritime. |
I[En particulier, il s’agit de s’inspirer fortement des éléments suivants pour qualifier a minima un|
ISDU * I
|+ Une entité batie adoptant une forme étoffée avec une certaine épaisseur excluant les!
: extensions linéaires ; I
| * un minimum d‘une trentaine d’habitations ; |
| * un tissu urbain continu entre ses composants batis.: une distance importante entre deux|
| constructions principales voisines, de l'ordre d’une cinquantaine de metres, constitue une|
| coupure trop importante pour étre considérée comme faisant partie d'un SDU; . I
I+ unedensité résidentielle nette d‘environ 5 logts/ha ou plus ; |
R présence éventuelle d’'un lieu de vie ou d'un espace urbain ouvert permettant les!
I regroupements de population ; I
| la présence de réseaux (eau potable, électricite) en quantité et capacité suffisantes pour
| permettre une intensification de I'espace bati. . |

D.1.3) La caractérisation du secteur biti des Alluvions en tant que SDU
Ce secteur comprend un nombre assez important de constructions, de forme regroupée et accueille
des équipements (salle des fétes et équipements sportifs, présence d'un secteur économique).

Il est qualifié de SDU comme la seconde entité batie du Vivier (qui apparait présenter une forme
urbaine moins regroupée et dense, sans présence d'équipements collectifs), sans qu‘aucun critére,
comme indiqué ci-avant, ne vienne justifier ce choix.

Le secteur des Alluvions se situant totalement en EPR, les nouvelles constructions ne peuvent y étre
autorisées. Seule la gestion de'l'existant, en extension ou en annexes accolées, y sera possible. Or, le
RP* parait permettre, contrairement a la jurisprudence, des annexes non jointives:

I?Etat demande, en fonction des critéres qualitatifs et quantitatifs qui seront définis dans le DO(S}
et présentés et justifiés dans le RP, de requestionner la qualification urbaine du secteur béti des
|Alluvions qui, en premiére approche, semble pouvoir constituer un village au sens de la foi Littoral.

|L'Etat rappelle, par ailleurs, qu‘au travers des modalités d'application de la loi Littoral que le SCOT]|
|défini, il est possible de retenir. des évolutions de l'urbanisation, en particulier spatiales, plusl
lencadrées et contraintes sur le secteur des Alluvions que sur le bourg de Tancarville, en les!

|J_L.Jstiﬁant'.
D.1.4) La définition et la délimitation de I'EPR

Le DOO, pour orienter le PLUi dans la délimitation de I'EPR, reprend les 4 grands principes* fixés par
la jurisprudence en la-matiére.

41 Cf. RP-Tome 1.4 p. 47

42 les 4 principes que retient la jurisprudence s’appuient sur la distance par rapport au rivage, les caractéristiques des
espaces séparant les terrains de la mer (caractére urbanisé ou non, existence d’une coupure physique, la
configuration des lieux ), I’existence d’une co-visibilité entre les secteurs concernés et la mer et enfin le relief
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Le RP* précise les critéres prépondérants qui, selon 4 séquences géographiques, ont permis de
définir 'EPR.

LEtat demande que les justifications figurant dans le RP pour préciser la limite de IEPR soi ent|

|renforcées. En particulier, pour la séquence 1 (proche de la commune de la Cerlangue), la limite de
!I’EPR longe la rive de la Seine, trés loin de la qualification retenue dans la carte littorale de la DTA,|
|qui s'appuie sur le relief lointain, sur une profondeur de plusieurs kilométres. Si, effectivement, la|
lvue depuis la rive s'étend sur plusieurs kilometres (ce qui explique la vision macro de la DTA, al
ladapter a l'échelle du SCOT), le choix radical effectué apparait a réinterroger en réintroduisant un:

lcritére de distance. ,
- ————————— —

D.1.5) les possibilités de construction en secteur diffus
Le DOO* permet les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérét

collectif, dans I'EPR en-secteur diffus.

lPour limiter toute interprétation quant & I'application de la loi Littoral, I'Etat rappelle que I;I

possibilité d’accueil de constructions et installations nécessaires aux services publics ou d’intérét|
|collectif doit aussi respecter le principe de continuité de l'urbanisation ; ce point est a indiquer,
|dans le DOO. _ |

E) Autres observations visant la complétude du SCOT et la régularité
de dispositions du PADD et du DOO

E.l. Le PADD

E.l1) L'obligation de fixer un objectif global de réduction de la
consommation d’'ENAF
La loi CR impose par ailleurs au PADD de fixer par tranche de 10 ans, un objectif de réduction du
rythme de I'artificialisation. Si le PADD indique bien une réduction de la consommation fonciére
pour I'habitat de l'ordre de 27 % sur la période 2021-2030, il n‘établit pas d’objectif de réduction

globale.
:?E’_ti demande que le PADD soit complété en proposant un objectif global de réduction du ?yt_hr_ne_'l
Ee I‘artificialisation a I'échéance 2030. N

E.l.2) La déclinaison des politiques publiques
Le PADD du SCOT dans sa version ante ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 doit fixer les
objectifs des politiques publiques 3 travers une liste nominative®.

Les objectifs en matiére de politique publique des transports et déplacements fixés dans le PADD
doivent intégrer une approche quantitative mais aussi une approche qualitative prenant en compte
les temps de déplacement. C'est un point qui est absent du projet arrété. Seul le rapport de
présentation®* mentionne un acceés .aux péles' urbains majoritairement inférieur & 15 minutes, en
voiture individuelle. Le projet de CSA est de développer l'alternative au déplacement individuel et
d‘assurer des temps de parcours optimisés entre les différents secteurs d’habitat, d’'emploi et de
services. La création d‘une nouvelle offre de transport en commun a travers la création d’un réseau
de transport en complément de l'offre régionale existante permettra de faire évoluer les
comportements individuels et de proposer ainsi des temps de déplacement en transports en
commun plus optimisés et une offre alternative plus large.

43 Cf.RP-Tome.1.4p. 44246

44 Cf.DOODp. 95

45 en application de I’article L 141-4 du code de I’'urbanisme version antérieure a ’ordonnance n° 2020-744
46 Cf.RP-Tome 1.2p. 176
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Enﬂn, il convient de compléter la cartographie des zones humides ainsi que les orientations du
PADD relatives a la protection du lit majeur de la Seine. ’

[’Etat demande que la cartographie du PADD représentant les zones humides du territoire soEI
complétée car celles situées dans le secteur sud-ouest du territoire n‘apparaissent pas. |
|De méme, la nécessité de protéger le lit -majeur de la Seing, indiquée dans le DOO, devra etre|
lcomplétée dans le PADD ainsi que la mise en place de la restauration d’espaces de mobilité de tous}
:Iés cours d'eau. |

. |
|En cas d’'aménagement, le principe Eviter-Réduire-Compenser (ERC) doit étre appliqué et des zones|

Id expansion de crues devront étre créées afin de favoriser I’ hydromorphologie des cours d'eau. _]|

E.ll. Le DOO

E.IL1) Les orientations de la politique des transports et de déplacements

Le territoire a la volonté de mettre en place un réseau de transport en commun qui viendra en
support du développement urbain des communes des pdles urbains, des pdles de proximité et des
communes périurbaines?”. Une interconnexion sera réfléchie avec le réseau de transport en
commun régional mais aussi avec le réseau de transport urbain a venir. Une stratégie intermodale
sera mise en place. L'évolution des pratiques de déplacement se réalisera également a travers la mise
en place d'un schéma directeur cyclable qU| fixera, sur le long terme, la politique publique mise en
place sur ce point.

Or, le DOO définit une armature urbaine et décline les objectifs de constructions de logements et
les besoins en extension urbaine.
:Z\us& I’ Etat demande que le DOO établisse le lien entre le développement a venir des transports en!

jcommun et le développement prioritaire de secteurs d’habitat qui pourraient étre ciblés car 3
Iprox:mlte d‘une desserte*® Co

E.Il.2)Le maintien du potentiel de développement agricole en franges
urbaines
Le diagnostic agricole constate la présence d‘un parcellaire'agricole trés morcelé. Il -est composé de

mekite Mare An rrmime As £ ladd 1o e et eltiide A mrraviemitEd Aeae 2Aanac rliamicdoac ot ANl e
pFULilo HIVLO WG dblio WL o iia e r;nu.: souvent IR A =) r/lv;\ulnn.\.. CES ZoNCs ursanisees Ch waives

supérieurs a 10 ha*®. Au total, ce sont 2/3 des surfaces agricoles du territoire qui se trouvent en
contact avec l'urbanisation®. Le soutien d’une activité agricole pérenne conduit 3 préserver des
tailles d'ilots suffisamment importantes. Cependant, les parcelles plus modestes concourent au
maintien d’une agr:culture de proximité : accompagnement des circuits courts, developpement du
maraichage, reconquéte des clos-masures ayant perdu leur activité agrlcole etc.

C'est pourquoi la protection des espaces agricoles telle que posée dans le DOO pour les terres
dotées des meilleures potentialités agronomiques est un bon engagement.

Cependant, elle s'accompagne d’'un certain nombre d’exceptions qui interpellent.

Ainsi I'absence de protection des espaces interstitiels imbriqués dans le tissu urbain®® va fragiliser
ces territoires soumis par ailleurs potentiellement a une pression fonciére (anciens corps de ferme
par exemple).

47 Cf. DOO p.30

48 En application du L 141-14 du code de 1’'urbanisme

49 58 % des Tlots, représentants 20 % de la SAU, page 59 diagnostic agricole
50 20 % des ilots, représentants 60 % de la SAU

51 Sur un c6té de I'ilot agricole — cf page 63 diagnostic agricole

52 Diagnostic agricole page 91

53 Cf.DOO p. 56
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Par ailleurs, le DOO* retient, dans un principe général, un espace intermédiaire de 150 m en limite
des espaces batis des centralités urbaines et des hameaux qui pourront, le cas échéant, recevoir des
extensions urbaines.

Sur un territoire a dominante rurale, dont toutes les communes abritent au moins un siége
d’exploitation agricole, et pour quatorze d’entre elles, plus de dix sieges d’exploitation®, afficher
une telle exception conduit a légitimer l'extension urbaine de communes rurales 3 partir de leur
centralité urbaine certes mais surtout a partir de hameaux qui, par exception a linterdiction de
toute extension, peuvent s'étendre sous conditions®.

De méme, donner la possibilité dans le DOO* d’exclure d’anciens corps de ferme d‘un zonage
agricole dans le PLUi sans condition conduira a favoriser et amplifier I'étalement urbain et une
consommation fonciére associée.

En paralléle, il est a relever, en compiément des éléments notés ci-avant, qu‘une consommation
foncigre pour I'habitat est proposée & hauteur de prés de 53 ha sur le territoire des communes
rurales dont 14 ha sur les communes rurales déléguées des communes nouvelles.

o B 1 m T T T T T L T T T T T T — P

Pour I'Etat, il y a un enjeu fort a ce que les exceptions a la protection des espaces agricoles soient
jmieux encadrées et ne conduisent pas a développer une urbanisation qui viendrait mettre en péril;
lune activité économique qui doit étre pérennisée. Le recentrage démographique que le projet del
lscoT propose doit étre accentué pour garantir la perennité des terres agricoles de Caux Seine!

v I
|Agglo. |
I[La protection des espaces agricoles est un pnnC|pe qui ne doit pas étre remis en cause par des|
lexceptions conduisant 3 renforcer le mitage du territoire et mettre en cause I'économie agrlcolel

trés présente sur le territoire. ' L

E.Ill. Le rapport de présentation

Le rapport de présentation identifie en prenant en compte la qualité des paysages et du patrimoine
architectural, les espaces dans lesquels le PLUi doit analyser les capacités de densification et de
mutation en application de l'article L 151-4.

54 Cf. DOO p.56

55 Cf. RP - Tome 1.2 p. 137

56 Cf.DOOp.57

57 Cf.DOO p. 57

58 Cf. RP-Tome 1.4 p. 51 et 52
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